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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament
Administracji Publicznej przeprowadzita kontrole pozyskiwania przez Powiat Wotominski
Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej w okresie od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 30 czerwca
2011 .

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym 9 listopada 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK,
przekazuje Panu Starocie niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyisza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
ocenia dzialania podejmowane przez Powiat Wolominski w zakresie pozyskiwania
Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej. Pozytywna ocene uzasadnia w szczegbdlnodci
dokonanie identyfikacji potrzeb 1 okreslenie zadan, w tym inwestycyjnych Powiatu, ktérych
zrédiem finansowania miaty by¢ m.in. $rodki Unii Europejskiej oraz aktywnoéé Starostwa
w pozyskiwaniu tych srodkow.

Stwierdzone przez NIK nieprawidlowosci dotycza nieterminowego zlozenia przez
pracownikéw Starostwa uzupetnien do dwdch wnioskéw o dofinansowanie na faczng kwote
44142 tys.‘: zt, w wyniku czego Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych
(MJWPU) odrzucita ww. wnioski z przyczyn formalnych.
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1. Powiat Wotominski zidentyfikowat przedsigwzigcia inwestycyjne i rozwojowe planowane
do realizacji, w tym przedsigwzigcia, ktore moga by¢ wspoétfinansowane ze srodkéw UE.

W okresie objetym kontrola obowiazywato pig¢ wieloletnich dokumentéw planistycznych
okreslajacych potrzeby inwestycyjne Powiatu. Cztery z ww. dokumentéw miaty charakter
opracowaﬁ'strategicznych’j‘, odnoszacych sig do misji i celow Powiatu w poszczegélnych
sferach ‘jego dziatalnosci. Konkretne przedsigwzigcia inwestycyjne wraz z harmonogramem
icil realizacji, kosztami i zrédtami finansowania (w tym ze $rodkéw UE) zostaly okreslone
w Planie Rozwoju Lokalnego Powiatu Woiomiﬁskiego na lata 2006-2013, przyjetym przez
Rade Powiatu w dniu 25 kwietnia 2006 r. oraz zmienionym na podstawie uchwat z dnia:
28 marca 2008 r. oraz 30 wrzesnia 2009 .

7 tacznej liczby 20 zadan ujetych w zaktualizowanym Planie Rozwoju Lokalnego Powiatu
Wotominskiego na lata 2006-2013, dla ktérych przewidywano uzyskanie dofinansowania
ze srodkéw UE, Powiat Wotominski ztozyt wnioski o dofinansowanie czterech
przedsiewzieé. Z udzielonych przez Pana Staroste wyjasnien odno$nie przyczyn nieskiadania
wnioskéw o dofinansowanie na wszystkie zaplanowane zadania wynika, ze nie wszystkie
przedsigwzigcia wpisywaly sig w tres¢ oglaszanych przez MTWPU konkurséw. Wskazujac na
czynniki utrudniajace mozliwosci pozyskiwania funduszy europejskich, Pan Starosta wskazat
takze na problem czgstych zmian regulaminéw konkurséw, ktérymi Powiat byt
zainteresowany oraz zmian terminéw naboréw, a takze na czeste zawieszanie sig
elektronicznego systemu skiadania wnioskéw. Czynnikiem utrudniajacym aplikowanie bylo
tez ograniczenie przez MIWPU w niektérych konkursach do sktadania jednego wniosku
przez jednego beneficjenta, co powodowalo konieczno$¢ zgrupowania wielu zadan do
jednego wniosku i komplikowato spéjne jego opracowanie.

2. W okresie objetym kontrola Powiat ztozyt 14 wnioskéw o dofinansowanie projektéw
ze $rodkéw UE na laczna kwote 53 316,8 tys. zh, w tym wkiad UE w wysokosci
44 460,3 tys. zt. Wedhig stanu na dziefi 30 czerwca 2011 r. do realizacji zostaly przyjete
cztery wnioski na kwote 19 946,3 tys. zt (w tym wkiad z UE w wysokosci 14 164,7 tys. z1).
Do dofinansowania przyjeto dwa z o$miu wnioskéw zlozonych w ramach Regionalnego

Programu Operacyjnego Wojew6dztwa Mazowieckiego (RPO WM) oraz jeden z czterech

% Strategia Rozwoju Powiatu Wolominiskiego do 2015 r., Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
Powiatu Wolomifiskiego, Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Wolomifskiego na lata 2008-2011
zuwzglednieniem lat 2012-2015, Program Wspolpracy Powiatu Wolominskiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz z podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosei porzadku publicznego i o wolontariacie.



swoim zakresem inwestycji zwiazanych z odnawialnymi Zrédtami energii, gdyz w chwili
sktadania wniosku nie byto potrzeby realizacji takiej inwestycji.

W wyniku badania dokumentacji dotyczacej siedmin wnioskéw o dofinansowanie, ktére
nie uzyskaty dofinansowania ustalono, ze Powiat Wolominski wykorzystat przystugujace
érodki odwolawcze jedynie w przypadku projektu pn. ,Modernizacja i wyposazenie Domu
Pomocy spotecznej w Zielonce przy ul. Poniatowskiego 29”. Jednak zaréwno wniesiony
do MJWPU protest, jak i ztozona do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego skarga, zostaty
pozostatych wnioskéw nie skorzystano z przyshigujacych $rodkéw odwotawczych gléwnie
z powodu prze$wiadczenia, iz wniesienie protestu nie wplyngtoby na tak istotne przesunigcie
wnioskéw na liscie, ktére dawaloby szanse na ich dofinansowanie.

Powiat zlozyt réwniez dwa wnioski o dofinansowanie projektéw w partnerstwie
z Zespotem Szkét Specjalnych w Wolominie na faczna kwotg 91,2 tys. zt. Z informacji
uzyskanej w Starostwie wynika, ze w okresie objetym kontrola jednostki organizacyjne
Powiatu z’toiyly 25 wnioskéw o dofinansowanie projektéw na taczng kwote 24 674,5 tys. 71,
w tym wklad z UE 22 373,6 tys. zt. Ze zlozonych projektéw 15 zostalo przyjetych do
dofinansowania, dziewie¢ nie, a jeden byt w trakcie oceny merytoryczne;.

3. W ocenie NIK, Powiat Wolominski jest nalezycie przygotowany organizacyjnie, kadrowo
i finansowo do aplikowania o $rodki UE oraz realizacji zadan z udziatem tych srodkow.
W strukturze organizacyjnej Starostwa w latach 2007 - 2011 wyodrebniony zostat Wydziat
Strategii i Rozwoju (obecnie Wydziat Obstugi Zarzadu), w ktérym zatrudnione sg cztery
osoby odpowiedzialne za realizacj¢ przedsigwzie¢ wspotfinansowanych ze Srodkow UE.
Do podstawowych zadan WSR nalezy m.in. nadzor nad realizacja Strategii Rozwoju Powiatu,
wspblpraca z Urzedem Marszatkowskim w zakresie pozyskiwania $rodkéw finansowych
z funduszy strukturalnych, opracowywanie wnioskéw dotyczacych pozyskiwania Srodkéw
finansowych, nadzér nad realizacjq zadan finansowanych przy wspéhudziale pozyskanych
srodkéw. Wyniki kontroli wykazaly, ze wprawdzie zadna z czterech oséb wykonujacych
w latach 2007 - 2011 obowiazki w zakresie pozyskiwania srodkéw z UE w momencie
przyjecia do pracy w Starostwie Powiatowym nie posiadala udokumentowanego
do$wiadczenia w tym zakresie, jednak po zatrudnieniu ww. osoby uczestniczyty w szeregu
szkolen i konferencji, a dwie z nich ukonczyly studia podyplomowe, ktérych tematyka byta

zwigzana z funduszami unijnymi.



wnioskéw ztozonych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL)’.
Z pozostatych dziesigeiu ztozonych wnioskéw, siedem nie zostato przyjetych do realizacji
(w tym dwa zostaly odrzucone na etapie oceny formalnej, dwa na etapie oceny merytorycznej,
trzy natomiast zostaly umieszczone na liscie rezerwowe;j), a trzy sa w trakcie oceny.

Przyczyna odrzucenia dwéch wnioskéw (na faczng kwote 4 4142 tys. zt) na etapie oceny
formalnej byto niedokonanie uzupehienia wnioskéw w terminie wyznaczonym przez
MJWPU". Powyzsze zostalo spowodowane niedochowaniem nalezytej starannodci przez
pracownikéw Starostwa poprzez bledna dekretacje korespondencji wplywajacej do Starostwa
i w konsekwencji skierowaniem jej do niewladciwego wydziatu. W rezultacie uzupehienia
ww. dwéch wnioskéw o dofinansowanie, opracowane przez pracownikéw dwczesnego
Wydziatu Strategii i Rozwoju (WSR), zostaly ztozone do MIWPU po terminie Wyznaczonym
na ich uzupetnienie. Ponadto, w przypadku jednego z ww. projektéw pn. ,,Zwickszenie szans
na rynku pracy ucznidw szkot zawodowych z terenu Powiatu Wotominskiego poprzez
uatrakcyjnienie procesu ksztatcenia” nie zostalo spetione szczegétowe kryterium dostepu,
tzn. w ramach realizowaﬁegb projektu nie zapewniono stazy i praktyk dla wszystkich
uczniéw objetych projektem. Jak wyjasnit Pan Starosta, Powiat Wolominski nie byt w stanie
zrealizowa¢ stazy i praktyk dla wszystkich uczniéw objetych projektem, gdyz rézne profile
ksztatcenia ponadgimhazjalnego oferowane przez szkoly powiatu wotominskiego ksztaltuja
zroznicowane potrzeby w zakresie uatrakcyjnienia procesu ksztalcenia. Sktadajac wniosek
Starostwo liczyto na bardziej elastyczng oceng kryterium strategicznego, gdyz jego spetnienie
W przypadku uczestnictwa wtym projekcie ucznidw liceéw ogélnoksztatcacych byto
niemozliwe.

Przyczyna odrzucenia dwéch wnioskéw o dofinansowanie na etapie oceny merytorycznej
bylo nieuzyskanie minimalnej, wymaganej liczby punktéw, tj. 60% punktéw mozliwych
do zdobycia®. W przypadku wniosku pn. ,,Termomodernizacja placéwek edukacyjnych na
terenie Powiatu Wolominskiego” nie uwzgledniono wykonania inwestycji zwigzanej
z odnawialnymi Zrédtami energii i kogeneracja’, za co byla przyznawana dodatkowa

punktacja. Pracownicy WSR tlumaczyli, ze zlozony przez Powiat wniosek nie obejmowat

> Do dofinansowania przyjeto rowniez jeden wniosek zlozony w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR).

fw przypadku projektu pn. ,Doradztwo edukacyjno-zawodowe i opieka psychologiczno-pedagogiczna dla
uczniéw szkét zawodowych z terenu Powiatu Wotomiriskiego™ i ,,Zwickszenie szans na rynku pracy ucznidw
szk6l zawodowych z terenu Powiatu Wolomiriskiego poprzez uatrakeyjnienie procesu ksztalcenia®.

* Projekt »lermomodernizacja placéwek edukacyjnych na terenie Powiatu Wolomirnskiego” uzyskat 43 pkt
(42,6%) w Dzialaniu 4.3, a projekt ,,Modernizacja i wyposazenic Domu Pomocy Spotecznej w Zielonce przy
ul. Poniatowskiego 29 uzyskat 40 pkt (38,0%) w Dziataniu 7.3.

5 Kogeneracja jest wytwarzaniem ciepla i energii elektrycznej w najbardziej efektywny sposéb, czyli w jednym
procesie technologicznym.



wnioskow zlozonych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL).
Z pozostatych dziesieciu ztozonych wnioskéw, siedem nie zostato przyjetych do realizacji
(w tym dwa zostaly odrzucone na etapie oceny formalnej, dwa na etapie oceny merytorycznej,
trzy natomiast zostaly umieszczone na li$cie rezerwowej), a trzy s w trakcie oceny.

Przyczyna odrzucenia dwoch wnioskéw (na taczng kwotg 4 414,2 tys. z1) na etapie oceny
formalnej byto niedokonanie uzupeienia wnioskéw w terminie wyznaczonym przez
MIWPU*. Powyzsze zostato spowodowane niedochowaniem nalezytej starannosci przez
pracownikéw Starostwa poprzez bledna dekretacje korespondencji wptywajacej do Starostwa
i w konsekwencji skierowaniem jej do niewlasciwego wydzialu. W rezultacie uzupe{nieniar
ww. dwoch wnioskéw o dofinansowanie, opracowane przez pracownikow Owczesnego
Wydziatu Strategii i Rozwoju (WSR), zostaty ztozone do MJIWPU po terminie wyznaczonym
na ich uzupetnienie. Ponadto, w przypadku jednego z ww. projekt6w pn. ,,Zwigkszenie szans
na rynku pracy uczniéw szkél zawodowych z terenu Powiatu Wolominskiego poprzez
uatrakcyjnienie procesu ksztatcenia” nie zostato spelnione szczegétowe kryterium dostepu,
tzn. w ramach realizowahego projektu nie zapewniono stazy i praktyk dla wszystkich
uczniéw objetych projektem. Jak wyjasnit Pan Starosta, Powiat Wolominski nie byt w stanie
zrealizowac stazy i praktyk dla wszystkich uczniéw objetych projektem, gdyz rézne profile
ksztatcenia ponadgimhazja[nego oferowane przez szkoly powiatu wotominskiego ksztattuja
zroznicowane potrzeby w zakresie uatrakcyjnienia procesu ksztalcenia. Skiadajac wniosek
Starostwo liczylo na bardziej elastyczna oceng kryterium strategicznego, gdyz jego spemienie
w przypadku uczestnictwa w tym projekcie uczniow liceéw ogélnoksztatcacych byto
niemozliwe.

Przyczyna odrzucenia dwéch wnioskéw o dofinansowanie na etapie oceny merytorycznej
byto nieuzyskanie minimalnej, wymaganej liczby punktoéw, tj. 60% punktéw mozliwych
do zdobycia®. W przypadku wniosku pn. ,, Termomodernizacja placéwek edukacyjnych na
terenie Powiatu Wolominskiego” nie uwzglgdniono wykonania inwestycji zwiazanej
z odnawialnymi Zrédlami energii i kogeneracja’, za co byta przyznawana dodatkowa

punktacja. Pracownicy WSR tlhumaczyli, ze zlozony przez Powiat wniosek nie obejmowat

* Do dofinansowania przyjeto réwniez jeden wniosek zlozony w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR).

* W przypadku projektu pn. ,Doradztwo edukacyjno-zawodowe i opieka psychologiczno-pedagogiczna dla
uczniéw szkot zawodowych z terenu Powiatu Wolominskiego” i ,,Zwigkszenie szans na rynku pracy ucznidw
szkél zawodowych z terenu Powiatu Wolominskiego poprzez uatrakcyjnienie procesu ksztatcenia”.

* Projekt ,, Termomodernizacja placéwek edukacyjnych na terenie Powiatu Wolomifiskiego” uzyskal 43 pkt
(42,6%) w Dziataniu 4.3, a projekt ,,Modernizacja i wyposazenie Domu Pomocy Spolecznej w Zielonce przy
ul. Poniatowskiego 29” uzyskat 40 pkt (38,0%) w Dziataniu 7.3,

% Kogeneracja jest wytwarzaniem ciepla i energii elektrycznej w najbardziej efektywny sposéb, czyli w jednym
procesie technologicznym.



swoim zakresem inwestycji zwigzanych z odnawialnymi zrédtami energii, gdyz w chwili
sktadania wniosku nie byto potrzeby realizacji takiej inwestycji.

W wyniku badania dokumentacji dotyczacej siedmiu wnioskéw o dofinansowanie, ktére
nie uzyskaty dofinansowania ustalono, ze Powiat Wotomifiski wykorzystal przystugujace
érodki odwolawcze jedynie w przypadku projektu pn. ,Modernizacja i wyposazenie Domu
Pomocy spolecznej w Zielonce przy ul. Poniatowskiego 29”. Jednak zaréwno wniesiony
do MJWPU protest, jak i ztozona do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego skarga, zostaty
pozostatych wnioskéw nie skorzystano z przystugnjacych érodkéw odwotawczych gtéwnie
z powodu prze$wiadczenia, iz wniesienie protestu nie wptynetoby na tak istotne przesunigcie
wnioskéw na liscie, ktére dawatoby szanse na ich dofinansowanie.

Powiat ztozyt réwniez dwa wnioski o dofinansowanie projektéw w partnerstwie
z Zespotem Szkét Specjalnych w Wolominie na aczng kwote 91,2 tys. zt Z informacji
uzyskanej w Starostwie wynika, ze w okresie objetym kontrola jednostki organizacyjne
Powiatu z-}oiy%y 25 wnioskéw o dofinansowanie projektéw na laczna kwote 24 674,5 tys. zi,
w tym wkiad z UE 22373,6 tys. zk. Ze zlozonych projektow 15 zostalo przyjetych do
dofinansowania, dziewie¢ nie, a jeden byt w trakcie oceny merytorycznej.

3. W ocenie NIK, Powiat Wotominski jest nalezycie przygotowany organizacyjnie, kadrowo
i finansowo do aplikowania o $rodki UE oraz realizacji zadan z udziatem tych $rodkow.
W strukturze organizacyjnej Starostwa w latach 2007 - 2011 wyodrgbniony zostal Wydziat
Strategii i Rozwoju (obecnie Wydziat Obstugi Zarzadu), w ktérym zatrudnione sg cztery
osoby odpowiedzialne za realizacje przedsigwzig¢ wspotfinansowanych ze srodkéw UE.
Do podstawowych zadan WSR nalezy m.in. nadzér nad realizacja Strategii Rozwoju Powiatu,
wspolpraca z Urzedem Marszalkowskim w zakresie pozyskiwania srodkéw finansowych
z funduszy strukturalnych, opracowywanie wnioskéw dotyczacych pozyskiwania $rodkow
finansowych, nadzér nad realizacja zadan finansowanych przy wspéhidziale pozyskanych
srodkéw. Wyniki kontroli wykazaly, ze wprawdzie zadna z czterech oséb wykonujacych
w latach 2007 - 2011 obowiazki w zakresie pozyskiwania $rodkéw z UE w momencie
przyjecia do pracy w Starostwie Powiatowym nie posiadala udokumentowanego
do$wiadczenia w tym zakresie, jednak po zatrudnienin ww. osoby uczestniczylty w szeregu

szkolei i konferencji, a dwie z nich ukonczyty studia podyplomowe, ktérych tematyka byta

zwigzana z funduszami unijnymi.



Przedstawiajac powyzsze oceny, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o zapewnienie
skutecznego nadzoru nad obiegiem dokumentéw zwigzanych z pozyskiwaniem $rodkow

z budzetu UE w Starostwie.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. I ustawy o NIK, oczekuje

przedstamema przez Pana StarostQ W termlme 14 dm od daty otrzymama nmlejszego

podthych w ceIu  jego reahzaql Iub przyczynach mepodqua taklch dz1alan\\

Zgodme z tresmq art 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania

niniejszego wystqplema pokontrolnego przyshlouje Panu Staroscie “prawo- kzg}oszema
na piSmie do Dyrektora Departamentu Admlmstraql Pllb[lCZHB_] NIK - umotywowanych
zastrzezen w sprawie ocen i wniosku zawartego w tym wystapieniu/

‘W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania

informacji, o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.

RADCA PREZESA NIK
Departhmen

m Admmrstr cji Publicznej

© C’ -
Jozef Gérny )






